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1 概述 

1.1 公众参与目的与原则 

根据《中华人民共和国环境影响评价法》，国家鼓励有关单位、专家和公众以

适当方式参与环境影响评价。在项目环境影响评价的过程中引入公众意见调查，目

的是了解公众对项目建设的意见、要求和期望，从而在项目环评阶段能够更加全面、

综合地考虑广大公众的利益，并认真汲取有益的建议，使项目的规划设计更趋完善

和合理，制定的环保措施更符合环境保护和经济协调发展的要求，从而最大限度发

挥建设项目的环境、经济、社会效益，达到可持续发展的目的。按照《环境影响评

价公众参与办法》（生态环境部令第 4 号）、《环境保护部关于印发建设项目环境

影响评价信息公开机制方案的通知》（环发〔2015〕162 号）、《河南省环境保护

厅关于加强建设单位环评信息公开工作的公告》（2016 年第 7 号）等文件精神，针

对本项目的特点，确定以下原则： 

（1）体现公众对社会发展和经济建设的重大事件的知情权，维护绝大多数公众

利益，提高公众保护环境的参与意识。 

（2）通过网上公示、报纸公示、座谈会、张贴公告等形式让公众了解濮阳县生

活垃圾焚烧发电项目的设计情况和配套环保措施情况，包括有益的和有害的影响，

长期的和短期的影响，影响是否可以接受。 

（3）综合反映公众对项目可能产生的环境影响，以及对当地经济建设和周边村

民生活影响的态度。 

（4）公众参与对象应具有代表性、公正性，参与方式应公开。 

1.2 公众参与形式 

本次公众参与主要采取网上公示、报纸公示、座谈会、信息张贴公告等形式让

公众对建设项目有较全面的了解。 

本次公众参与工作由城发环保能源（濮阳）有限公司开展，共进行了两次网络

公示、两次报纸公示、并进行了公告张贴，召开了座谈会。 
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2 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

我单位委托中环联新（北京）环境保护有限公司承担了该项目的环境影响评价

工作。2020 年 5 月 19 日，本项目在濮阳县人民政府官方网站进行了第一次信息公示，

向公众公告了建设项目名称及概况、建设单位名称及联系方式、环境影响报告书编

制单位的名称、公众意见表的网络链接、提交公众意见表的方式，并就此在网上征

询公众对该项目建设的意见和建议，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环

境部令第 4 号）和《河南省环境保护厅关于加强建设单位环评信息公开工作的公告》

（2016 年第 7 号）的相关要求。 

2.2 公开方式 

本项目在濮阳县人民政府网站上进行网络公示，濮阳县人民政府网站符合《环

境影响评价公众参与办法》中第九条公示网络平台的要求。 

2.2.1 网络 

本项目于 2020 年 5 月 19 日在濮阳县人民政府官方网站上进行了第一次信息公

示公示网址为 http://www.puyangxian.gov.cn/，第一次网上公示见截图 2.2-1。 

2.2.2 其他 

无。 

2.3 公众意见情况 

公示期间，建设单位设专人，守听电话等信息，以收集公众对项目的反映，公

示期间未收到与本项目有关的公众信息。 



 

3 

 

 

图 2.2-1 第一次公示截图 
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3 征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

本项目于 2020 年 9 月 30 日在濮阳县人民政府官方网站进行了第二次信息公示，

向公众公告了：（1）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书

的方式和途径；（2）征求意见的公众范围；（3）公众意见表的网络链接；（4）公

众提出意见的方式和途径；（5）公众提出意见的起止时间。符合《环境影响评价公

众参与办法》。同时，城发环保能源（濮阳）有限公司将网站公示内容在河南日报

进行了两次报纸公示以及在本项目评价范围内的村庄张贴公告，以征求公众对本项

目在环境保护方面的意见和建议。 

3.2 公示方式 

3.2.1 网络 

本项目在濮阳县人民政府网站上进行网络公示，濮阳县人民政府网站符合《环

境影响评价公众参与办法》中第九条公示网络平台的要求。 

本项目于 2020 年 9 月 30 日在濮阳县人民政府网站进行了《濮阳县生活垃圾焚

烧 发 电 项 目 环 境 影 响 评 价 报 告 书 征 求 意 见 稿 》 公 示 。 公 示 网 站 为

http://www.puyangxian.gov.cn/，第二次网络公示截图见图 3.2-1。 
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图 3.2-1 第二次网上公示截图 
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3.2.2 报纸 

本项目于 2020 年 10 月 14 日在河南日报进行了第一次报纸公示，第一次报纸公

示照片见图 3.2-2。2020 年 10 月 16 日在河南日报进行了第二次报纸公示，第二次报

纸公示照片见图 3.2-3。 

  

图 3.2-2  报纸第一次公示 
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图 3.2-3  报纸第二次公示 

3.2.3 张贴 

2020 年 10 月 9 日在台上村、庞寨村、倪家寨村进行了公告张贴，公告张贴照片

见图 3.2-4。 

 

庞寨村卫生室 
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台上村 

  

倪家寨村 

图 3.2-4 现场张贴公示照片 

3.2.4 其他 

无。 

3.3 公众提出意见情况 

无。 
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4 其他公众参与情况 

4.1 公众座谈会、听证会、专家论证会等情况 

4.1.1 座谈会概况 

为充分听取公众对建设项目的意见和建议，更好地执行有关国家环境保护的方

针政策，城发环保能源（濮阳）有限公司于 2020 年 10 月 20 日上午 11 点在濮阳县

八公桥镇政府召开了濮阳县生活垃圾焚烧发电项目环境影响评价公众参与座谈会。

参加本次座谈会的有庞寨村、倪家寨村等村民代表、濮阳县市政局、濮阳县环保局、

八公桥镇政府、城发环保能源（濮阳）有限公司、中环联新（北京）环境保护有限

公司。 

4.1.2 座谈会主要内容 

本次座谈会会议议程主要为： 

 1、建设单位（城发环保能源（濮阳）有限公司）代表介绍本项目的基本情况； 

2、环评单位（中环联新（北京）环境保护有限公司）代表对建设项目可能造成

的环境影响以及污染防治措施进行说明； 

3、与会公众代表对项目的建设提出问题和意见； 

4、环评单位及建设单位对公众代表提出的问题和意见进行解释和说明。 

4.1.3 公众参与座谈会主要意见 

公众参与座谈会意见整理如下： 

市政局： 

尽快建成投入运营，垃圾填埋压力大，民生问题，把对周边环境的影响降到最

低，采用最好的技术成果。 

环保局： 

严格落实环保措施。 

与会村民代表纷纷提出： 

村民代表：环境污染对群众身心健康的影响等。 

4.1.4 公众参与座谈会现场照片 

项目公众参与座谈会现场照片见图 4.1-1。 
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图 4.1-1 座谈会现场照片 

4.2 其他公众参与情况 

无。 
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5 公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

本项目公示期间未收到公众意见表。 

本项目座谈会上公众提出了以下意见及建议： 

（1）项目建设投产后，其排放的烟气是否会对群众身心健康产生影响。 

环评单位对此进行解释，项目焚烧炉烟气处理采用“SNCR+半干法（石灰浆）＋

干法（Ca（OH）2）+活性炭喷射+袋式除尘器+SCR”组合的烟气净化工艺，经净化

系统处理后的烟气通过 80m 高集束烟囱进入大气，根据环发【2008】82 号文其排放

的二噁英远低于人群可耐受摄入量的 10%，对人体影响不大。 

（2）环保局表示建设单位应严格按照相关要求，严格落实环保措施，达标排放。 

5.2 公众意见采纳情况 

针对本次公众座谈会提出的环保方面的意见，建设单位承诺采取严格的污染治

理措施，确保本项目产生的废水、废气都达标排放，固体废物确保做到安全处置，

厂界噪声排放达标。建设单位承诺在生产运营过程中加强管理，并愿意接受公众的

监督。 
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6 报批前公开情况 

6.1 公开内容及日期 

建设单位按照《办法》要求在报批前公开公众参与说明时，由于报批前公开环

节尚未开始，故不包括本章内容。 
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7 其他 

本项目公众参与信息公开的相关材料包括公众意见征询表等均存放于城发环保

能源（濮阳）有限公司存档备查。
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8 诚信承诺 

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在濮阳县生活垃圾焚烧发

电项目环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，环境影响报告书中充分采纳

了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并按

照要求编制了公众参与说明。 

我单位承诺，本次提交的《濮阳县生活垃圾焚烧发电项目环境影响评价公众参

与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。

如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由城发环保能源（濮阳）

有限公司承担全部责任。 

 

 

 

 

承诺单位：城发环保能源（濮阳）有限公司 

承诺时间：2020 年 10 月 30 日 
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附件一：公众意见表 

 

建设项目环境影响评价公众意见表 

 

填表日期          年   月   日 

项目名称 濮阳县生活垃圾焚烧发电项目 

一、本页为公众意见 

与本项目环

境影响和环境保

护措施有关的建

议和意见（注：

根据《环境影响

评价公众参与办

法》规定，涉及

征地拆迁、财

产、就业等与项

目环评无关的意

见或者诉求不属

于项目环评公参

内容） 
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（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私等内容，若

本页不够可另附页） 

二、本页为公众信息 

（一）公众为公民的请填写以下信息 

姓   名  

身份证号  

有效联系方式 

（电话号码或邮箱） 
 

经常居住地址 
xx省 xx 市 xx 县（区、市）xx 乡（镇、街

道）xx 村（居委会）xx村民组（小区） 
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是否同意公开个人信息 

（填同意或不同意） 

 

 

 

（若不填则默认为不同意公开） 

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息 

单位名称 
 

工商注册号或统一社会信用代码 
 

有效联系方式 

（电话号码或邮箱） 

 

地    址 
xx省 xx 市 xx 县（区、市）xx 乡（镇、街

道）xx路 xx号 

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依据

和不能公开的具体信息。 
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附件二：座谈会会议纪要及签到表 
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附件三：诚信承诺 
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附件四 会议纪要 
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