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公众参与是项目建设方同项目所在地公众之间的一种双向交流。其目的是让

公众了解项目以及项目对周围环境可能产生的影响，同时听取公众对项目建设意

见和建议，让公众在项目筹建阶段便参与进来，协调建设单位与当地居民的关系，

使项目能被公众充分认可，在取得良好的经济效益、环境效益的同时，获得稳定

的社会效益。近年来我国公众环保意识日益提高，因此公众参与将在项目建设中

发挥越来越大的作用。

1项目概况

国华实业（河南）有限公司年产 15万吨功能助剂项目（一期）位于濮阳市产业

集聚区（含濮阳工业园区）经七路东，工业大道南（天能集团南），项目总投资 15000

万元，占地 40亩。项目以生产造纸助剂、热固性涂料助剂、泡花碱溶液为主，项目

建设能够提高土地利用价值，推动当地经济发展，吸纳周边劳动力就业。项目建设

能够提高土地利用价值，推动当地经济发展，吸纳周边劳动力就业。

本项目为年产 50000吨功能助剂项目，对照《产业结构调整指导目录（2019年

本）》，项目产品、生产工艺和设备均不属于淘汰、落后设备，项目已在范县发展

和改革委员会进行备案（备案编号：2020-410971-26-03-090466），项目符合国家产

业政策。

根据《建设项目环境影响评价分类管理名录》（2021年本），本项目属于第二

十三项“化学原料和化学制品制造业”中第 44条中的“专用化学品制造”类项目，“全部

（含研发中试；不含单纯物理分离、 物理提纯、混合、分装的）”类做报告书，“单

纯物理分离、物理提纯、混合、分装的（不产生废水或挥发性有机物的除外）”类做

报告表，本项目应编制环境影响报告书。国华实业（河南）有限公司委托河南省波

光环境评估服务有限公司进行本项目的环境影响评价工作。

2公众参与的目的

《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条规定：“除国家规定需要保

密的情形外，对环境影响可能造成重大影响、应当编制环境报告书的建设项目，

建设单位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采
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取其他形式，征求有关单位、专家和公众的意见”。

建设单位非常重视公众参与的作用，并对此开展了较为全面详细的公众参与

活动，通过公众参与的调查研究，了解公众对该项目的认识程度，反馈给建设单

位和工程设计单位，使工程的规划和设计更加完善合理，最大限度地减少工程对

环境的影响。

3公众参与原则

3.1知情原则

公众参与工作中首先要进行信息公开，保证在公众充分知情的基础上开展公

众意见调查。

3.2 真实原则

应真实地向公众披露建设项目的相关情况，并保证它们的及时有效。

3.3 平等原则

应尽最大努力建立信任感，不回避矛盾和冲突，坦诚交换意见，并充分理解

各种不同的意见，避免主观和片面。

3.4 广泛原则

应设法使不同社会、文化背景的公众参与进来，尤其不能忽略弱势群体以及

那些持反对意见的公众。

3.5 主动原则

建设单位及接受公众参与调查的单位或个人应以积极主动的态度，根据建设

项目的性质以及所涉及区域公众的特点，选择恰当的信息公开和公众参与方式，

并鼓励和推动公众积极参与，力争达到最好的公众参与效果。

4公众参与对象和方式

4.1 公众参与对象

本次公众参与的对象主要是建设项目周围可能影响的对象，主要包括栾昌湖

村、许家庄村、李信村、柳屯镇镇区等周边居民村庄与乡镇驻地，同时征求政府

管理部门的意见。
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4.2 参与方式

公众参与调查的形式和内容是否全面合理和符合项目实际，会直接影响调查

结果的真实性、可靠性和环评报告书的说服力。根据国家生态环境部《环境影响

评价公众参与暂行办法》（2019年1月1日实施）有关要求，并结合工程实际，本

次评价采取了以下3种方式进行公众参与。

（1）网上公示

① 建设项目信息公告并初步征求公众意见

公司确定由河南省波光环评评估服务有限公司承担该项目环境影响评价工

作后，于 2020 年 11 月 10 日 ~2020 年 11 月 25 日在濮阳大濮网论坛

（ http://www.457000.com/forum.php?mod=viewthread&tid=562046&fromuid=6620

71）上发布公告，内容包括建设项目将本项目概况、环评工作程序和主要工作内

容、建设单位及环评单位名称和联系方式、征求意见的时间和方式等情况公之与

众，初步征求公众意见，公示时间为 10个工作日。

② 项目环评内容公告并再次征求公众意见

在环评报告征求意见稿编制完成后，公司于 2021年 1月 21日~2021年 3月

4 日 在 濮 阳 大 濮 网 论 坛

（ http://www.457000.com/forum.php?mod=viewthread&tid=570234&fromuid=66207

1 ） 以 及 环 评 爱 好 者 论 坛

（http://www.eiafans.com/forum.php?mod=viewthread&tid=1343848&fromuid=430133）就建

设项目对环境可能造成的影响、预防或者减轻不良环境影响的对策和措施、环境影

响评价结论等内容再次征求公众意见，并在网上公开了环评征求意见稿链接：

https://pan.baidu.com/s/1jQ57HjVj6XRjDyMMB6mbJA 提取码：9rt0 。

（2）周边敏感点张贴公示

在第二次公示期间向通过向拟选址周边敏感点村庄（栾昌湖村、许家庄村、李

信村等附近村庄）张贴公示材料的方式进行，收集本项目主要涉及的村庄村民对本

工程建设的看法。

（3）登报公告
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本项目环评征求意见稿公示期间，于 2021年 1月 26日和 2月 3日，在濮阳广

播电视报进行了两次登报公示，进一步广而告之，征求意见。

5公众参与公示内容

5.1 网络第一次公示

第一次网络公示将建设项目情况简述、环评单位情况、项目简介、环境影响

评价工作的工作程序和主要工作内容等情况公之于众，初步征求公众意见，公告

详细内容见表5-1，网上第一次公示截图见附图一。

表 5-1 公众参与第一次公示

国华实业（河南）有限公司年产 15 万吨功能助剂项目（一期）环境影

响评价公众参与第一次公示

国华实业（河南）有限公司年产 15万吨功能助剂项目（一期）环境影响评价工作已

开始，根据《中华人民共和国环境影响评价法》和《环境影响评价公众参与办法》（2019

年 1月 1日实施）等的有关规定，建设项目在进行环境影响评价期间应本着“公开、平等、

广泛、便利”的原则开展公众参与。现将本项目的有关事项公告如下：

一、项目名称及概要

项目名称：国华实业（河南）有限公司年产 15万吨功能助剂项目（一期）

项目概要：项目位于濮阳市产业集聚区（含濮阳工业园区）经七路东，工业大道南

（天能集团南），项目总投资 15000万元，占地 40亩。项目以生产造纸助剂、水性涂

料助剂、热固性涂料助剂为主，项目建设能够提高土地利用价值，推动当地经济发展，

吸纳周边劳动力就业。

二、建设单位名称及联系方式

建设单位：国华实业（河南）有限公司

联系人：任先生 联系电话：18039372388

地址：濮阳市产业集聚区（含濮阳工业园区）经七路东，工业大道南（天能集团南）

三、环境影响评价单位名称及联系方式

评价单位：河南省波光环境评估服务有限公司

联系人：杨经理 联系电话：13273939936
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地址：河南省安阳市北关区人民大道与红旗路交叉口金豪商务 6G

四、环境影响评价工作程序及工作内容

环评工作程序如下：

1、根据《建设项目环境影响评价分类管理名录》确定环境影响评价文件类型；

2、研究国家和地方的相关法律、法规、标准文件、技术文件并进行初步环境调查；

3、环境影响因素和评级因子筛选确定评价重点；

4、确定评价等级和实施方案；

5、评价环境影响；

6、公众参与调查；

7、给出评价结论并提出环保措施和建议。

环评工作的主要内容：

1、工程内容及规模；2、建设项目所在地自然环境简况；3、环境质量状况；4、评

价适用标准；5、建设项目工程分析；6、污染防治措施分析； 7、环境影响分析；8、环

境风险分析；9、公众参与等。

五、征求公众意见的主要事项

本次公示主要征求公众意见的内容如下：

1、对项目所在地周围环境质量现状的看法；

2、对区域目前存在的环境问题有哪些认识；

3、对项目建设带来的有利影响和不利影响的认识；

4、对本项目的发展有何问题和建议；

5、对本项目建设的态度；

6、对本次公众参与的意见和建议。

六、公众意见反馈方式

调查范围内的公众可以电话、传真、寄信或电子邮件等各种方式向建设单位或评价

单位提出意见，参与上述意见的调查。

根据《环境影响评价公众参与暂行办法》规定的工作程序，在发布公告信息后将陆

续公告建设项目的内容、建设项目环境影响报告书简本，并采取网络、报纸、张贴公示

等形式来征求公众意见，公众提出的意见和建议可以发传真、寄信或发电子邮件给建设

单位、评价单位或当地市县环境保护行政主管部门。
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公众意见征询的起止时间为自公告公布之日起十个工作日内。

特此公告！

国华实业（河南）有限公司

5.2 网络第二次公示

在环评报告初稿编制完成后，公司就项目建设对环境可能造成的影响及防范

措施（废气、废水、固体废物、噪声）、环境影响报告书评价结论、征求公众意

见的范围和主要事项、公众意见反馈方式等进行了公示，网上第二次公示截图见

附图二。

进一步了解项目信息的方式：由我公司组织专门部门负责对环境影响报告书

简本对外公开，方便公众查询，并在受影响村庄村委会设报告书简本，供村民查

阅。也可通过电话、电子邮件等方式索要电子版。

表5-2 公众参与第二次公示

国华实业（河南）有限公司年产 15万吨功能助剂项目（一期）环境影响评

价公众参与第二次公示

国华实业（河南）有限公司年产 15万吨功能助剂项目（一期）环境影响评价报告征

求意见稿已基本完成，根据《中华人民共和国环境影响评价法》和《环境影响评价公众

参与办法》（2019年 1月 1日实施）等的有关规定，建设项目在进行环境影响评价期间

应本着“公开、平等、广泛、便利”的原则开展公众参与。现将本项目环评报告的有关事

项公告如下：

一、项目名称及概要

项目名称：国华实业（河南）有限公司年产 15万吨功能助剂项目（一期）

项目概要：项目位于濮阳市产业集聚区（含濮阳工业园区）经七路东，工业大道南

（天能集团南），项目总投资 15000万元，占地 40亩。项目以生产造纸助剂、水性涂料

助剂、热固性涂料助剂为主，项目建设能够提高土地利用价值，推动当地经济发展，吸

纳周边劳动力就业。
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二、建设项目对环境可能造成影响的概述

1、施工期

①大气污染源及主要环境影响

施工废气主要来自运输车辆尾气，开挖、运输、土石方堆放产生的扬尘和焊接防腐

施工产生的废气及施工机械排放的废气等。

②水污染源及主要环境影响

本工程施工期废水主要来自施工人员在施工作业中产生的泥浆水、生活污水等施工

期废水。施工废水经沉淀后可回用于施工场内洒水抑尘，生活污水设置简易化粪池接入

市政污水管网。

③固体废物污染源及主要环境影响

本工程施工期产生的固体废物主要为施工人员的生活垃圾、工程临时弃土、弃渣和

施工废料等。

本项目施工营地产生的生活垃圾经收集后，依托当地环卫部门处置。施工过程土石

方主要来自工程开挖等，由当地政府指定处理；施工废料主要包括焊接作业中产生的废

焊条、少量焊缝防腐采用的热收缩带零头、施工过程中产生的废包装材料、废混凝土等。

施工过程产生的废包装物等，应及时收集，可再生利用的进行回收利用；其它无回收利

用价值的垃圾，依托当地环卫部门有偿清运，按相关规定进行妥善处置。

④噪声污染源及主要环境影响

施工期对环境产生影响较大的噪声源主要是土建施工作业产生的设备噪声以及少量

进出施工场地的运输车辆的交通噪声等。本项目的噪声源主要来自于站场施工中的混凝

土搅拌机和切割机，施工作业机械，如挖掘机、电焊机等，其强度在 85～100 dB（A）。

⑤主要生态环境影响

本项目工程量较小，施工过程中的生态影响主要表现为施工建设过程中对拟选址内

植被生态环境产生影响。这种破坏通常是短暂的，而且大部分可以得到恢复。

环评分析本工程施工期的影响是暂时的，在严格落实环保措施和工程水土保持方案

的措施后，拟建项目的施工环境影响可得到较好的控制。

2、营运期

①大气污染源及主要环境影响

本项目正常运营时，生产排放的含挥发性有机物的废气经冷凝+二级活性炭吸附处理



- 8 -

后经 15m排气筒排放。餐厅油烟废气安装专用油烟净化器处理。锅炉安装高效低氮燃烧

器，降低污染物的产生、排放。非正常工况下大气污染物主要是生产排放的含挥发性有

机物的废气，未经处理排放，应当立即停止生产，及时检修、维修设备，必要时对周边

环境空气质量进行监测，并及时公开信息。在采取上述措施后，营运期大气污染对环境

影响较小。

②水污染源及主要环境影响

运营期间正常产生的废水主要包括生产废水、生活废水以及雨水的排放。生产废水

设置预处理装置：碱洗+芬顿氧化+生化处理。生活污水设置化粪池预处理。达标后经市

政污水官网进入濮阳市第三污水处理厂进行进一步处理 ，营运期水污染对环境影响较

小。

③固体废物污染源及主要环境影响

营运期站场产生的固体废物主要是生产设备产生的固废、污水处理站产生的废油、

污泥等，以及生活垃圾。废包装袋、废渣等危险固废在场内危废间暂存，定期委托有资

质单位处理。生活垃圾、水处理站产生污泥、废旧包装物等一般固废，交环卫部门统一

处理、处置。固废做到减量化、资源化、无害化处理。

④噪声污染源及主要环境影响

项目正常时噪声源为生产设备、运输车辆、锅炉风机等设备噪声，声级 70-85 dB(A)，

项目设备均设置在车间内，通过减振、隔声、吸声等方式降噪，运输车辆通过减速慢行、

禁鸣等方式降噪。项目厂界噪声排放满足 3类标准要求。

⑤环境风险影响分析

本项目为天然气输送工程，涉及的化学品为易燃易爆物质。主要环境风险包括泄漏、

燃烧、爆炸，产生燃烧热辐射危害因子。针对风险影响范围内的居民建设单位应在施工

前进行详细勘查，严格执行车间、储罐安全防火距离，对可能涉及的泄漏、火灾等风险

应制订应急预案，避免和减少环境风险事故的发生。

三、征求公众意见的范围和主要事项

范围：受项目直接影响或间接影响的单位和个人及关注项目的单位和个人。

主要事项：①对本建设项目的意见和建议；②对本报告提出的环境保护对策的意见

和建议；③对本报告环境影响评价结论的意见。④如需了解报告书的详细内容，可联系

建设单位或环评单位进行索取。
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四、起止时间和联系方式

自本公示发布之日起 10个工作日。请您在公告 10个工作日内，将您的意见以写信、

发邮件、打电话等形式及时反映给建设单位或环境影响评价单位，联系方式如下：

建设单位：国华实业（河南）有限公司

联系人：任经理 联系电话：18039372388

地址：濮阳市产业集聚区（含濮阳工业园区）经七路东，工业大道南（天能集团南）

评价单位：河南省波光环境评估服务有限公司

联系人：杨经理 联系电话：13273939936

地址：河南省安阳市北关区人民大道与红旗路交叉口金豪商务 6G

五、公众意见反馈方式

在本次信息公示后，公众可通过电话、传真、信函、电子邮件或者面谈等方式，向

建设单位或环评单位发表自己对该项目建设及环评工作的意见和看法。

本次公告为该项目环评工作的第二次公示，在随后的环评工作中还将采取周边敏感

点张贴公示、公开环评报告书初稿、登报公示等方式，开展更为广泛的公众意见征求活

动，在此期间公众仍可以通过以上的联系方式向建设单位或环评单位针对该项目的建设

发表自己的意见和建议。

六、公示时间

自公告发布之日起十个工作日内。

特此公告！

国华实业（河南）有限公司

2021年 01月 21日

5.3 村庄张贴公示材料和登报公示

在第二次公示期间，本公司在栾昌湖村、许家庄村、李信村、柳屯镇镇区等

敏感点处张贴了上述公示材料，在濮阳广播报纸进行了两次登报公示，进一步了

解公众意见。
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6 公众意见综合分析

公众对项目的建设持支持态度，认为该项目的建设将会拉动地方就业，促进

当地经济发展、提高该地区经济实力和居民生活质量，希望我们企业能够快速健

康发展，带动大家共同致富。同时也对建设单位提出了以下建议：

①严格执行环境保护治理措施，不对他们的生活环境带来不利影响。

②多安排当地群众就业，增加当地群众经济收入。

③切实协调好与周边涉地村民的关系。

我公司对公众提出的意见非常重视，非常感谢相关的管理部门及周边村民对

本公司的关心和支持、感谢有这么多热心公众对本公司提出的宝贵意见，公司将

认真落实环评单位所提出的各项污染防治措施，尽量满足公众对本次工程的意见

和要求，并积极与环保部门配合，使工程建设的不利影响降到最低。

7公众意见反馈

我公司通过对建设项目信息、环境影响评价信息公示期间收集到的公众对

建设项目的要求和希望非常重视，并对公众承诺做好污染防治措施，做好日常治

污设施的运营和监管。我们非常感谢相关的管理部门及周边村民对本公司的关心

和支持、感谢有这么多热心公众对本公司提出的宝贵意见，公司将认真落实环评

单位所提出的各项污染防治措施，尽量满足公众对本次工程的意见和要求，并积

极与环保部门配合。

8公众参与小结

通过公众参与调查，项目公众参与的结论为：

（1）本次公众参与结果表明，该项目所在地群众对项目有广泛的支持和认

可，且希望在项目建设期认真落实污染防治措施，减小在项目施工期营运过程中

产生的废气等对周围环境的影响。

（2）公众普遍认为本项目能够促进经济的发展，对区域环境质量影响不大。

（3）我单位承诺，在项目施工期和运营期认真落实各项环保措施，加强环

境管理，确保环境治理设施的正常稳定运营，污染物达标排放。
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附件一：项目备案文件
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附件二：网络公示信息

网络第一次网络公示
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网络第二次网络公示
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附件三：村庄张贴公示及登报材料

项目南侧180m栾昌湖村张贴公示材料

许家庄村张贴公示材料
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李信村张贴公示材料

临河寨村张贴公示材料



16

2021 年 1 月 26 日 濮阳广播电视报公示
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2020 年 2 月 3 日 濮阳广播电视报公示
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